5

	[image: image1.png]



	
	

	ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 
ПО СВЯЗИ И ИНФОРМАТИЗАЦИИ

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ КОЛЛЕГИИ


	
	
	
	
	
	
	
	
	15 мая 2007 года
	№ 1

	г. Чебоксары

	Об итогах работы в 2006 году, задачах на 2007 год 
и среднесрочную перспективу




Заслушав и обсудив доклад Председателя Государственного комитета Чувашской Республики по связи и информатизации С.А. Захарова «Об итогах работы в 2006 году, задачах на 2007 год и среднесрочную перспективу», коллегия отмечает. 

В отрасли связи на территории Чувашской Республики за 2006 год темпы годового роста объема предоставленных услуг связи сократились с 141,8 % в 2005 году до 126,5 % в 2006 году. В целом по республике всеми операторами связи предоставлено услуг связи на общую сумму 3475,4 млн. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2005 года в 2006 году возросло количество отправлений почтовых переводов денежных средств, выплат пенсий и пособий, а также отправлений посылок, простой и заказной письменной корреспонденции, печатных изданий, в то же время сократились объемы услуг телеграфной связи. В целом возрос исходящий международный почтовый обмен.

Основные показатели развития системы связи:

	№ п/п
	Основные показатели отрасли
	По состоянию на 01.01.2006
	По состоянию на 01.01.2007
	2006 год в %% к 2005 году

	1.
	Абонентская база операторов  электросвязи, тыс.№№
	292,19
	297,467
	102 %

	2.
	Абонентская база филиала ОАО «ВолгаТелеком», тыс. №№
	285,450
	288,087
	101 %

	3.
	Плотность телефонов на 100 жителей городской местности
	29,6
	31,64
	107 %

	4.
	Плотность телефонов на 100 жителей сельской местности
	9,7
	9,98
	103 %

	5.
	Абонентская база сотовых операторов, тыс. №№
	1063,0
	1308,0
	123 %

	6.
	Уровень покрытия территории республики, %
	95
	98
	103 %

	7.
	Количество фиксированных  пользователей сети Интернет, тыс.аб.
	47,0
	65,0
	138 %

	8.
	Количество абонентов сети кабельного телевидения, тыс. аб.
	136,162
	165,660
	122 %

	9.
	Из них, абонентов филиала ОАО «ВолгаТелеком», тыс. №№
	121,421
	125,990
	104 %


В рамках реформы органов местного самоуправления в первом квартале 2006 года проведена работа по оснащению вновь созданных сельских поселений компьютерной техникой и коммутационным оборудованием, подключению их к республиканской информационной сети, созданию на Портале органов власти Чувашской Республики сайтов сельских поселений на общую сумму 10,0 млн. рублей. 

9-месячная работа сельских поселений показала, что их большая часть имела качество связи, обеспечивающее нормальную работу в информационной сети. В то же время, начиная с декабря 2006 года качество связи резко ухудшилось, что объясняется массовым подключением школ к Интернет по широкополосным каналам в рамках приоритетного национального проекта «Образование». В целом по России суммарный объем трафика, сгенерированного учебными заведениями, в декабре 2006 г. вырос по сравнению с сентябрем 2006 года в 126 раз, аналогичное положение сложилось и в республике. Подключение в 2007 году дополнительно 183 школ еще на порядок увеличит нагрузку на каналы связи. В связи с этим ряд сельских поселений имеет связь низкого качества, пропускная способность которой часто не позволяет своевременно обновлять информацию на Портале органов власти, скорость передачи электронной почты оставляет желать лучшего. Госкомитетом совместно с Филиалом в Чувашской Республике ОАО «ВолгаТелеком» необходимо провести работу по улучшению качества связи, устранению, по возможности, причин, приводящих к ухудшению качества связи, но в целом решение вопроса расширения внутризоновых каналов связи становится наиболее актуальной задачей на ближайшие годы.

В целях модернизации и совершенствования информационно-аналитических ресурсов органов государственной власти Чувашской Республики на базе Ситуационного центра Чувашской Республики («Создание системы поддержки принятия решений органов государственной власти Чувашской Республики» - СППР) Госкомитетом по согласованию с Минэкономразвития Чувашии, проведены работы по развитию подсистемы администрирования, разработана подсистема расчетов распределения средств республиканской адресной инвестиционной программы по муниципальным районам, создана подсистема оценки точности вариантов среднесрочных прогнозов, разработана подсистема расчета ценовых показателей прогноза социально-экономического развития республики, разработан блок расчетов межбюджетных отношений в разрезе поселений, разработан налоговый паспорт Чувашской Республики и муниципальных образований. Всего за два этапа работ освоено 3,9 млн. рублей.
Удостоверяющий центр органов государственного управления Чувашской Республики запущен в промышленную эксплуатацию в качестве корпоративного удостоверяющего центра органов власти Чувашской Республики. С начала 2006 года Госкомитетом выдано 498 сертификатов ключей электронной цифровой подписи, заключено 407 договоров о защищенном обмене электронными документами в системе электронного документооборота. С использованием электронной цифровой подписи по состоянию на 17.01.2007 года время работает 16 органов государственного управления Чувашской Республики (кроме МВД Чувашии и Госветслужбы Чувашии), 25 органов местного самоуправления, 23 финансовых отдела Минфина Чувашии, 23 финотдела администраций районов и городов, 290 администраций сельских поселений, 19 муниципальных учреждений централизованных бухгалтерий и ряд других организаций.

Госкомитетом организована модернизация АИС «Система электронного делопроизводства» с внедрением в нее индикаторов контроля за состоянием документов, что позволяет пользователю визуально отслеживать ход исполнения документов, ведется работа по внедрению электронно-цифровой подписи.
В целях модернизации Центра обработки данных закуплено дополнительно 3 сервера, соответствующего программного обеспечения, что позволит увеличить скорость обработки данных на ряде решаемых Центром задач. Для оснащения органов государственной власти Чувашской Республики и мировых судей приобретен 271 компьютер.
В Чувашской Республике создается республиканская система единой дежурно-диспетчерской службы управления машинами скорой помощи на базе сети связи стандарта ТЕТРА. В течении года поставлен и смонтирован следующий программно - аппаратный комплекс: Административная консоль и сервер приложений, 51 диспетчерский пульт, 52 средства стационарной радиосвязи, 188 средств мобильной связи, установленные на пунктах управления скорой помощи и автомобилях скорой медицинской помощи на общую сумму 34,2 млн. рублей. 
За счет средств федерального бюджета (10,0 млн. руб.) проведена разработка Концепции создания системы вызова экстренных оперативных служб «112» и создание макета ее программно-технического комплекса (на примере Чувашской Республики). В 2007 году после ввода в эксплуатацию сети связи стандарта ТЕТРА вся система ЕДДС скорой помощи, а также системы «112» будет введена в опытную, а затем и в промышленную эксплуатацию.

На службы информатизации районов и городов республики в настоящее время возлагается все больше дополнительных обязанностей, вызванных расширением применяемых в управлении информационных технологий. Так, с внедрением электронно-цифровой подписи в сельских поселениях, а в последующем и в бюджетных организациях, на территории районов, городов необходимо постоянно вести работу по администрированию системы ЭЦП. В связи с тем, что значительная часть информации, в том числе и конфиденциальной, например документы по исполнению бюджета с применением ЭЦП, персональные данные в системе кадрового учета, персональные данные о населении АИС «Сельское административное образование» и т. д. в настоящее время обрабатываются на местах, необходимо усилить работу, направленную на защиту информации, обеспечению безопасной эксплуатации объектов информатизации и средств защиты информации.

В то же время, у Госкомитета особую тревогу вызывает идущее в районах и городах сокращение структурных подразделений администраций по информатизации. Практически во всех районах структурные подразделения информатизации сокращены до 3-х человек, а в Шумерлинском районе специалисты по информатизации включены в состав Управления делами, информационно-правового обеспечения и кадровой работы и состоит из двух человек, в Батыревском районе специалисты включены в состав отдела социального развития, информационного обеспечения и архивного дела. В Мариинско-Посадском, Шемуршинском районе подразделения информатизации сократили до секторов, состоящих из двух человек. В большинстве районов руководителями структурных подразделений по информатизации являются заведующие секторами, что приводит к оттоку квалифицированных кадров из этих структурных подразделений, а в последующем и к необоснованному выходу районных информационных систем из строя, что в современных условиях может привести к коллапсу при принятии управленческих решений, оказании услуг населению.
Заслушав и обсудив доклад об итогах работы по развитию связи и информатизации за 2006 года, коллегия государственного комитета Чувашской Республики по связи и информатизации  постановляет:
1. Принять к сведению доклад Председателя Государственного комитета Чувашской Республики по связи и информатизации С.А. Захарова «Об итогах работы в 2006 году, задачах на 2007 год и среднесрочную перспективу».

2. Отделу внедрения информационных технологий:

- в целях реализации конституционных прав граждан и обеспечения открытости деятельности органов власти предусмотреть в 2007 году интеграцию официального портала органов власти Чувашской Республики и СЭД с созданием «электронной приемной» руководителя органа власти; 

- в связи со вступлением в силу с 1 января 2006 года Федерального закона от 
21 июля 2005 г. № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" обеспечить доработку АИС «Госзаказ Чувашии» с внедрением возможности проведения открытого аукциона в электронной форме, ведения реестра контрактов, реестра недобросовестных поставщиков, автоматизированной передачи данных региональных систем государственных закупок на портал государственных закупок Минэкономразвития России.
3. Отделу администрирования:

- в целях недопущения включения автоматизированных систем, в которых обрабатывается и хранится информация ограниченного доступа, в сеть Интернет, выделить их в отдельный сегмент сети, не подключенный к сети Интернет, и для оперативного управления подключениями компьютеров к локальной сети построить структурированную кабельную сеть (СКС) во всём комплексе административных зданий Администрации Президента Чувашской Республики.;
- организовать подключение автоматизированных систем к сети Интернет только с использованием технических средств Республиканского центра обработки данных Госкомсвязьинформ Чувашии;
- разработать порядок подключения работников органов государственной власти к сети Интернет, определения лимитов затрат на использование информационных ресурсов и контроля за его соблюдением;
- в целях ограничения доступа к коммуникационному оборудованию лиц, не участвующих в его обслуживании обеспечить его установку в специальные шкафы с контролем доступа;
- совместно с отделом ЭЦП, информационной безопасности и связи провести анализ состояния работ по технической защите информации во всех органах исполнительной власти Чувашской Республики.
4. Отделу ЭЦП, информационной безопасности и связи:

- подключить к системе электронного документооборота с использованием электронной цифровой подписи организации Чувашской Республики, финансируемых из республиканского и местных бюджетов и заключить с ними соответствующие договора; 

- совместно с Управлением Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Чувашской Республике проработать вопрос об использовании услуг удостоверяющего центра в системе представления налоговых деклараций бухгалтерской отчетности в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи органов исполнительной власти и подведомственных организаций;

-  совместно с Пенсионным фондом Российской Федерации и Управлением Пенсионного фонда Российской Федерации в г. Чебоксары проработать вопрос об использовании услуг удостоверяющего центра в системе представления документов индивидуального (персонифицированного) учета в электронном виде.

- разработать в соответствии с требованиями п. 3.5. СТР-К «Руководство по защите информации в Республиканской информационно-аналитической системе» (РИАС), предусмотрев порядок разработки, ввода в действие и эксплуатацию объектов информатизации, порядок привлечения специализированных сторонних организаций к разработке и эксплуатации объектов информатизации и средств защиты информации;
- внести в Положение о Государственном комитете Чувашской Республики по связи и информатизации изменения, предусматривающие возложение на него дополнительных функций, предусмотренных Концепцией управления информационными ресурсами Чувашской Республики в области обеспечения информационной безопасности;
- провести анализ степени конфиденциальности информационных ресурсов РИАС, разработать перечень объектов вычислительной техники, участвующих в обработке сведений конфиденциального характера;
- совместно с Филиалом в Чувашской Республике ОАО «ВолгаТелеком» провести работы по обеспечению качественного коммутируемого доступа для ранее подключенных органов государственной власти, органов местного самоуправления и бюджетных организаций республики, с поэтапным переключением их на широкополосный доступ;

- обеспечить внедрение сети подвижной радиосвязи цифрового стандарта «TETRA», участника системного проекта «ТЕТРАРУС» и развертывания системы позиционирования специализированного транспорта на территории Чувашской Республики в промышленную эксплуатацию.

5. Рекомендовать органам местного самоуправления:

- обеспечить содействие операторам сотовой связи в выделении земельных участков на территории сельских поселений и муниципальных округов под строительство опорных башен сотовой связи в соответствии с действующим законодательством;

- организовать завершение заполнения данными баз АИС САО в каждом сельском поселении и обеспечение поддержания ее в актуальном состоянии для дальнейшего использования в практической деятельности.

Председатель 








С.Захаров






