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Принята

постановлением Кабинета Министров

Чувашской Республики

от

РЕСПУБЛИКАНСКАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Электронная чувашия (2007-2010 годы)»

Паспорт программы

	Наименование Программы 
	–
республиканская целевая программа «Электронная Чувашия (2007-2010 годы)» 

	
	

	Основание разработки Программы 
	–
постановление Правительства Российской Федерации от 28 января 2002 г. № 65 «О федеральной целевой программе «Электронная Россия (2002-2010 годы)» (с изменениями, внесенными постановлениями Правительства Российской Федерации от 8 октября 2002 г. № 743, от 26 июля 2004 г. № 380, от 15 августа 2006 г. № 502);

распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 июля 2006 г. № 1024-р;


постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 января 2006 г. № 23 «О Комплексном плане действий органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления по реализации Послания Президента Чувашской Республики Н.Фе​дорова Государственному Совету Чувашской Республики 2006 года «Думать по-новому, работать творчески»

	
	

	Государственный заказчик программы
	–
Государственный комитет Чувашской Республики по связи и информатизации

	
	

	Разработчик Программы 
	–
Государственный комитет Чувашской Республики по связи и информатизации

	
	

	Основные исполнители Программы 
	–
Государственный комитет Чувашской Республики по связи и информатизации, Министерство юстиции Чувашской Республики, Министерство экономического развития и торговли Чувашской Республики, Министерство образования и молодежной политики Чувашской Республики, Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики, Министерство промышленности и энергетики Чувашской Республики, Министерство природных ресурсов и экологии Чувашской Республики, Министерство культуры, по делам национальностей, информационной политики и архивного дела Чувашской Республики, Государственный комитет Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, Министерство внутренних дел Чувашской Республики 
(по согласованию), органы местного самоуправления (по согласованию), организации (по согласованию), определяемые в порядке, установленном Федеральным законом от 21 июля 2005 г. 
№ 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. № 207-ФЗ)

	
	

	Цели Программы 
	–
внедрение и массовое распространение информационных и коммуникационных технологий в государственном управлении и местном самоуправлении, функционировании экономики и социальной сферы в Чувашской Республике; 



совершенствование нормативно-правовой базы для регулирования информационных и коммуникационных технологий (далее – ИКТ) в Чувашской Республике;


повышение обеспеченности населения информационными услугами в Чувашской Республике



	Задачи Программы 
	–
создание условий для эффективного взаимодействия между органами исполнительной власти Чувашской Республики и гражданами на основе использования информационно-коммуникацион​ных технологий; 


совершенствование деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления на основе использования информационно-коммуникацион​ных технологий; 


совершенствование взаимодействия органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления с организациями и внедрение ИКТ в реальный сектор экономики; 



развитие телекоммуникационной инфраструктуры и создание пунктов подключения к открытым информационным системам; 



внедрение типовых программно-аппаратных комплексов автоматизированных систем в единой дежурно-диспетчерской службе (далее – ЕДДС) Чувашской Республики и их интеграция с уже существующими автоматизированными системами вышестоящих, взаимодействующих и подчиненных органов управления

	
	

	Объемы и источники финансирования Программы
	–
общий объем финансирования на 2007-2010 годы составляет 1039,2 млн. рублей, в том числе: 


за счет федерального бюджета – 10,0 млн. рублей (предполагается); 


за счет республиканского бюджета Чувашской Республики – 129,2 млн. рублей; 


за счет местных бюджетов – 100,0 млн. рублей (предполагается); 


внебюджетные источники – 800,0 млн. рублей.

	
	
Объемы финансирования, предусмотренные Программой, носят ориентировочный характер и подлежат ежегодной корректировке при формировании и утверждении республиканского бюджета Чувашской Республики 

	
	

	Срок реализации Программы
	–
2007-2010 годы 

	
	

	Перечень основных мероприятий Программы
	–
совершенствование нормативно-правовой базы развития информационного общества в Чувашской Республике;


развитие интегрированной инфокоммуникационной инфраструктуры органов исполнительной власти Чувашской Республики;


обеспечение внутренней административной деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики;


создание инфраструктуры удостоверяющих центров;


создание республиканского координационного центра управления государственными информационными ресурсами;


развитие системы объединенных государственных информационных ресурсов «Мониторинг – Аналитика – Прогноз» на базе Ситуационного центра Чувашской Республики;


развитие системы «Экспортные и инвестиционные возможности Чувашской Республики»;

создание сети передачи данных органов исполнительной власти Чувашской Республики, интегрированной в сеть передачи данных Чувашской Республики;


обеспечение условий для эффективной работы Портала органов власти Чувашской Республики;


развитие системы электронной торговли для государственных нужд Чувашской Республики;


использование инфокоммуникационных технологий в ключевых сферах социально-эконо​ми​ческого развития Чувашской Республики;


решение проблемы информационного неравенства;


создание системы обеспечения информационной безопасности;


использование инфокоммуникационных технологий в обеспечении правопорядка, защиты населения в чрезвычайных ситуациях и при ликвидации их последствий

	
	

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	–

в 2010 году степень использования в государственном управлении и местном самоуправлении интерактивных услуг, предоставляемых гражданам и организациям с использованием информационных технологий на основе электронных административных регламентов, увеличится на 
50 процентов от общего количества оказываемых услуг;


долю электронного документооборота в общем объеме документооборота в органах государственного управления предполагается довести до 99 процентов в ведомственном и до 40 процентов в межведомственном документообороте;

увеличение числа пользователей Интернет до 
40 процентов от общей численности населения Чувашской Республики, а число фиксированных пользователей – до 150 тыс. домохозяйств, или 
33 процентов от всех домохозяйств в Чувашской Республике;

обеспечение всех общеобразовательных учреждений доступом к сети Интернет;

 
увеличение количества центров и пунктов общественного доступа на 50 процентов



	
	

	
	

	Система организации контроля за исполнением Программы 
	–
контроль за исполнением Программы осуществляет Государственный комитет Чувашской Республики по связи и информатизации. Система организации и контроля за реализацией Программы будет осуществляться в соответствии 
с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 октября 2006 г. № 274 
«О совершенствовании и расширении сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования». Исполнители мероприятий Программы представляют информацию о ходе их реализации в Государственный комитет Чувашской Республики по связи и информатизации ежегодно к 20 февраля до 2011 года. Государственный комитет Чувашской Республики по связи и информатизации информирует о ходе реализации Программы Кабинет Министров Чувашской Республики к 10 марта ежегодно до 2011 года.


Введение

Развитие и широкое применение информационных и коммуникационных технологий является глобальной тенденцией мирового развития и научно-техни​чес​кой революции последних десятилетий. Применение этих технологий имеет решающее значение для повышения конкурентоспособности экономики, расширения возможностей ее интеграции в мировую систему хозяйства, повышения эффективности государственного управления и местного самоуправления.

Информатизация и переход к широкомасштабному применению современных информационных технологий (далее – ИТ) и систем во всех сферах деятельности общества для обеспечения потребителей наиболее полной, достоверной и своевременной информацией приобретают в настоящее время особую актуальность.

Основными сферами информатизации в Чувашской Республике являются социальная сфера, сфера управления и реализации реформ, материальное производство. В каждой из этих сфер выделяются отдельные программы информатизации и проекты по видам деятельности.

Несмотря на высокие темпы развития ИТ в последнее десятилетие, Россия не смогла сократить отставание от промышленно развитых стран в уровне информатизации экономики и общества. Такое положение отчасти вызвано общеэкономическими причинами (длительный кризис в экономике, низкий уровень материального благосостояния большинства населения). Недостаточное развитие ИТ в России усугубляется целым рядом факторов, создающих препятствия для широкого внедрения и эффективного использования ИТ в экономике, развития производства в сфере ИТ. К таким негативным факторам относятся:

несовершенная нормативно-правовая база, разрабатывавшаяся без учета возможностей современных ИТ;

недостаточное развитие ИТ в области государственного управления, неготовность органов исполнительной власти Чувашской Республики к применению эффективных технологий управления и организации взаимодействия с гражданами и организациями;

отсутствие целостной информационной инфраструктуры и эффективной информационной поддержки рынков товаров и услуг, в том числе в сфере электронной торговли;

недостаточный уровень подготовки кадров в области создания и использования ИТ;

барьеры, возникающие из-за недостатков в регулировании экономической деятельности, при выходе российских организаций сферы ИТ на российский и мировой рынки;

высокий уровень монополизации сетей связи, создающий барьеры на пути их использования и приводящий к перекосам в тарифной политике.

С целью преодоления отставания в сфере ИКТ Правительство Российской Федерации постановлением от 28 января 2002 г. № 65 утвердило федеральную целевую программу «Электронная Россия (2002-2010 годы)».

В рамках Программы реформирования системы управления общественными финансами в Чувашской Республике с 2001 года ведется работа по созданию и развитию Республиканской информационно-аналитической системы (далее – РИАС). 

РИАС представляет собой целостную технологическую, программную и информационную среду создания, хранения, анализа и распространения информации в области финансов, экономики и хозяйственной деятельности в интересах органов исполнительной власти Чувашской Республики, органов местного самоуправления, организаций и жителей Чувашской Республики. 

Реализация РИАС началась еще до принятия федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)» (далее – ФЦП), однако по целям и основным положениям РИАС полностью соответствует ФЦП, на республиканском и муниципальном уровне реализуя ее ключевые направления и закладывая фундамент «электронного правительства». Результаты реализации проекта РИАС заслужили высокую оценку российских и зарубежных экспертов и позволили Чувашской Республике войти в ФЦП по ряду направлений в качестве пилотного региона, что было закреплено двусторонними соглашениями Кабинета Министров Чувашской Республики и федеральных органов исполнительной власти – Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации. 

В настоящее время ведутся работы по следующим пилотным проектам ФЦП: 

подключение органов власти и органов местного самоуправления к сетям и создание узлов подключения;

портал органов власти;

система электронных государственных закупок;

комплексная система мониторинга и прогнозирования социально-экономического развития;

создание системы персонифицированного учета населения на базе объединенных государственных и информационных ресурсов «Запись актов гражданского состояния – паспортно-визовая служба – жилищно-коммунальное хозяйство».

Помимо этого вся система управления Чувашской Республики должна строиться на принципах, позволяющих осуществлять информационный обмен как с информационными системами федерального центра, так и с информационными системами других регионов. Для этого все управленческие и технологические решения по созданию системы управления Чувашской Республики должны базироваться на общих с федеральными системами архитектурных и технологических принципах. 

Несмотря на достигнутые результаты, совершенно очевидно, что за время реализации проекта РИАС методы решения поставленных задач и достижения целей претерпели существенные изменения, и во главу угла встала задача обеспечения требуемого на современном этапе развития существенно более высокого уровня управления Чувашской Республики, обеспечения деятельности организаций и оказания государственных услуг населению.

В современном понимании такой методологический подход получил название единой архитектуры. Соответственно, в зависимости от точки применения архитектура может быть федеральной, региональной или муниципальной. В основе любой из этих архитектур должны лежать одни и те же принципы. Основные цели разработки единой архитектуры – обеспечить эффективное взаимодействие различных информационных систем, стандартизировать все аспекты информатизации, связав их с общей методологией функционирования государственного аппарата, и оптимизировать затраты на ИТ в органах власти.

Настоящая Программа базируется на комплексном типовом проекте Информационно-аналитической системы управления Чувашской Республики (далее – ИАСУР) на основе единой региональной архитектуры, получившей в 2003 году сертификат лучшего регионального проекта в сфере ИКТ. Главная идеология Программы: от разрозненных информационных систем – к целостной единой региональной архитектуре.

Для выполнения Программы в Чувашской Республике созданы все предпосылки: 

сформирована технологическая и организационно-кадровая инфраструктура, которая позволяет внедрять и эксплуатировать приложения любого уровня сложности;

внедрен ряд ключевых компонентов ИАСУР;

сделаны значительные инвестиции (в общей сложности около 150 млн. рублей за последние два года), что существенно сокращает потребность во вложениях на ближайший период.

Таким образом, логичным развитием проекта РИАС является его трансформация в ИАСУР в качестве пилотного проекта ФЦП в рамках настоящей Программы. 

I. Содержание проблемы и обоснование 

необходимости ее решения программными методами

1.1. Совершенствование нормативно-правовой базы развития информационного общества в Чувашской Республике

Основным и необходимым условием реализации процессов развития информационного общества в Чувашской Республике, регулирования отношений в области разработки и использования инфокоммуникационных технологий является их достаточно полное нормативно-правовое обеспечение.

Информатизация в Чувашской Республике регулируется законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Чувашской Республики. Однако действующие законы и подзаконные акты лишь фрагментарно регулируют отношения в области информатизации, разработки и использования инфокоммуникационных технологий, вопросы информационной безопасности,  не соответствуют международной практике в части оказания государством услуг гражданам и организациям, формирования информационных ресурсов и  организации управления в этой сфере, следовательно, не позволяют в полной мере добиться эффективного решения существующих проблем.

В частности, анализ нормативных правовых актов в области использования инфокоммуникационных технологий показывает отсутствие единого видения приоритетов информатизации государства и характеризуется, с одной стороны, большим количеством нормативных правовых актов разного уровня, к тому же слабо согласованных между собой, а с другой – несоответствием содержащихся в них норм реальным потребностям участников правоотношений. Изменения законодательной базы производились бессистемно, по инициативе различных органов власти в условиях отсутствия единой государственной политики.

Среди нерешенных вопросов в этой области необходимо особо отметить:

медленное формирование единого порядка информационного взаимодействия органов исполнительной власти Чувашской Республики с гражданами и организациями, использования электронного документооборота и информационных сетей при таком взаимодействии;

отсутствие систематизации и должной детализации регулирования института конфиденциальной информации;

неоднозначность законодательного урегулирования соотношения вещных и исключительных прав на информационные объекты.

Немногочисленные нормы, регулирующие информационное взаимодействие граждан и органов исполнительной власти Чувашской Республики, которые включены в действующее законодательство, совершенно не обеспечены системой необходимых гарантий их исполнения – правовых, организационных, материально-технических. В результате их эффективность низка, механизм реализации прав граждан и организаций на доступ к информации фактически не существует.

Таким образом, в рамках Программы  должен быть разработан и реализован план мероприятий по созданию полноценной нормативно-правовой базы развития информатизации и движения Чувашской Республики к информационному обществу.

1.2. Развитие интегрированной инфокоммуникационной инфраструктуры органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления 

В последнее время в органах исполнительной власти Чувашской Республики и органах местного самоуправления все чаще наблюдается создание ведомственных информационных систем, предназначенных для информационной поддержки процессов решения экономических и социальных задач, стоящих перед ними. Однако уровень интеграции существующих систем остается низким, наблюдается неоправданное дублирование ввода однотипных данных в различных подсистемах, не допускающих автоматического обмена между ними, не определен порядок организации взаимодействия имеющихся в Чувашской Республике информационных систем, отсутствует комплекс стандартов и протоколов, определяющий характер этого взаимодействия, что препятствует их сетевой интеграции. 

Вся информационная система управления Чувашской Республики должна строиться на принципах, позволяющих осуществлять обмен как с информационными системами федерального центра, так и с информационными системами других субъектов Российской Федерации, а также муниципальных образований. Для этого все управленческие и технологические решения по созданию системы управления Чувашской Республики должны базироваться на общих с федеральными системами архитектурных, технологических принципах и стандартах. 

Недостаточно развиты инфокоммуникационные технологии в области государственного управления, органы исполнительной власти Чувашской Республики не готовы к более оперативному и эффективному взаимодействию с гражданами и организациями на основе широкомасштабного применения инфокоммуникационных технологий. Таким образом, процесс создания так называемого «электронного правительства» находится на стадии становления. Данная Программа включает систему организационных, нормативно-методических и технических мероприятий, обеспечивающих переход на электронную форму взаимодействий органов исполнительной власти Чувашской Республики с населением и организациями. Это обеспечит большую информационную открытость власти, будет стимулировать широкомасштабное использование инфокоммуникационных технологий во всех сферах деятельности и способствовать информационному обмену между субъектами информационного общества в Чувашской Республике. 

Необходимым условием успешной реализации единой государственной политики в сфере информатизации органов исполнительной власти Чувашской Республики является создание единой организационной структуры управления, включающей создание координационного органа Чувашской Республики, осуществляющего функции проведения научно-технической политики в сфере информатизации, межотраслевой координации, формирования программ развития информатизации в Чувашской Республике, ориентированных на удовлетворение потребностей населения, организаций, органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления в средствах информатизации, информационных продуктах и услугах. При этом функции регламентации и стандартизации процессов информатизации органов исполнительной власти Чувашской Республики, функции координации расходов и контроля их эффективности также должны быть сконцентрированы в рамках одного органа на межведомственном уровне.

За координацию и контроль эффективности выполнения программы по внедрению информационных технологий на уровне ведомств традиционно отвечают службы информатизации.

1.3. Обеспечение внутренней административной деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики

В настоящее время отношения между органами исполнительной власти Чувашской Республики, организациями и гражданами четко не определены и непрозрачны. Схемы принятия решений в государственном управлении расплывчаты, что приводит к неэффективности их деятельности. Все это в конечном счете не только подрывает доверие общества к государственным институтам, но и ведет к финансовым потерям.

Для радикального изменения ситуации необходимо разработать и внедрить систему электронных административных регламентов на базе применения современных инфокоммуникационных технологий. 

Электронные административные регламенты – это формализованные описания правил и процедур деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики, включая внутриведомственное и межведомственное взаимодействие, которые представлены в электронной форме, служат основой функционирования систем электронного документооборота и обеспечивают прозрачность деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики при публикации их в официальных информационных источниках, в том числе в сети Интернет.

Регламентирование работы государственных органов Чувашской Республики и внедрение систем автоматизации деловых процессов неразрывно связаны с созданием систем автоматизации документооборота. 

1.4. Создание инфраструктуры удостоверяющих центров

Последние годы характеризуются бурным ростом информационных систем с применением электронной цифровой подписи, внедряемых в различных организациях и органах исполнительной власти Чувашской Республики. Вместе с тем на государственном уровне должен быть решен ряд ключевых организационных и правовых вопросов, позволяющих создать единую систему удостоверяющих центров, обеспечивающую предоставление государственных услуг с использованием инфраструктуры открытых ключей в юридически значимом электронном документообороте.
Основной целью создания инфраструктуры удостоверяющих центров является предоставление услуг, призванных обеспечить информационную защищенность и юридическую значимость электронного документооборота органов исполнительной власти Чувашской Республики, решение правовых и технических вопросов в сфере использования электронной цифровой подписи в информационных системах, что обеспечит реализацию основных положений Федерального закона «Об электронной цифровой подписи» и информационно-технологическую поддержку процедур внедрения единых электронных административных регламентов. Это будет способствовать решению проблем развития процессов информатизации и инфокоммуникационных технологий в Чувашской Республике. 

Основная цель формирования данной инфраструктуры – ее интеграция во все области общественных процессов для повсеместного внедрения услуг удостоверяющих центров. Предполагается, что удостоверяющие центры будут развернуты для использования не только органами исполнительной власти Чувашской Республики, но и другими юридическими и физическими лицами, которым потребуются данные услуги. Таким образом, формирование соответствующей инфраструктуры не будет препятствовать созданию новых корпоративных центров, обеспечивающих электронный документооборот в ведомственных или коммерческих сетях.

Благодаря такому подходу создание инфраструктуры удостоверяющего центра позволит связать воедино множество разрозненных компонентов информационного пространства Чувашской Республики, обеспечив это централизованной политикой в системах юридически значимого и защищенного электронного документооборота.

1.5. Разработка единой архитектуры информационно-технологи​чес​ко​го обеспечения деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики

Основной проблемой совершенствования деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики на основе информационных технологий, получения наибольшей отдачи от их использования и достижения согласованного развития и совместимости государственных информационных систем и ресурсов является отсутствие общего методического руководства по использованию информационных технологий в деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики – единой архитектуры информационно-техноло​ги​чес​кого обеспечения деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики. 

Информационно-технологическая поддержка обеспечивающих процессов деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики, таких как финансово-экономическое и административно-хозяйственное управление, материально-техническое обеспечение, управление кадрами, организация делопроизводства, управление внешними связями и правовое обеспечение деятельности, осуществляется на основе внедрения стандартных прикладных систем, обладающих необходимыми функциональными возможностями.

Таким образом, единая архитектура информационно-технологического обеспечения позволяет определять приоритеты информатизации через оценку возможностей совершенствования  административных процессов в деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики. 

1.6. Создание республиканского координационного центра управления государственными информационными ресурсами

За многолетний период в органах исполнительной власти Чувашской Республики были сформированы различные информационные системы и базы данных, составляющие значительный ресурс, рассредоточенный по ведомствам и организациям, а порой неоднократно дублированный и не всегда вовремя актуализируемый. Такая ситуация не позволяет оперативно решать вопросы в режиме on-line и осуществлять эффективную хозяйственную деятельность структурными подразделениями органов исполнительной власти Чувашской Республики без полного учета имеющейся информации. 

В связи с этим необходимо сформировать общегосударственный информационный регистр, являющийся государственным информационным ресурсом и обеспечивающий сохранность и возможность актуализации ключевых информационных объектов, используемых на межведомственном уровне в оперативном режиме для целей государственного управления. Регистр является информационной системой, обеспечивающей сбор, обработку, хранение, накопление и предоставление авторизованного доступа к целостной, актуальной, достоверной и непротиворечивой информации об указанных объектах.

Регистры интегрированы на базе единых стандартов, методики сбора, обработки и использования информации и обеспечивают одновременный совместный доступ к данным на межведомственном уровне. Они выступают в качестве основного источника информации об объектах государственного управления, совместно используемых заинтересованными органами исполнительной власти Чувашской Республики. 

В целях обеспечения необходимого уровня полноты и непротиворечивости данных, используемых различными ведомствами, необходимо организовать информационный обмен и взаимодействие различных регистров между собой. Формирование единой системы управления общегосударственными информационными ресурсами на межведомственном уровне должно базироваться на создании республиканского координационного центра управления информационными ресурсами. 

Республиканский координационный центр создается как организационная структура, обеспечивающая интеграцию государственных информационных ресурсов и приложений, доступ к которым должен быть реализован на межведомственном уровне. Он должен обеспечить:

развитие общесистемных и типовых решений по созданию интегрированной инфокоммуникационной инфраструктуры, предназначенной для интеграции государственных информационных ресурсов, решения вопросов комплексирования информации и оперативного доступа к ней;

создание средств обеспечения информационной безопасности функционирования государственных информационных ресурсов и систем;

размещение, обслуживание и поддержку межведомственных информационных систем и общегосударственных информационных регистров, которые не могут быть отнесены к компетенции отдельных органов исполнительной власти Чувашской Республики;

резервирование и хранение данных из ведомственных информационных систем и ресурсов;

поддержание целостности общего информационного пространства органов исполнительной власти Чувашской Республики и защищенной информационной среды при осуществлении межведомственного информационного взаимодействия и обмена, а также информационных услуг, оказываемых государством гражданам и организациям;

размещение и хостинг по согласованию с органами исполнительной власти Чувашской Республики в случае экономической целесообразности отдельных ведомственных систем и приложений;

предоставление вычислительных мощностей для нужд отдельных органов исполнительной власти Чувашской Республики;

приоритетное использование отечественного научно-технического и производственного потенциала при решении проблем информатизации. 
1.7. Создание сети передачи данных органов исполнительной власти Чувашской Республики, интегрированной в сеть передачи данных Чувашской Республики

Необходимое качество и оперативность получения информации возможны только при наличии развитой инфокоммуникационной инфраструктуры всех организаций и самой информации, имеющейся у участников информационного обмена.

Интегрированная сеть передачи данных Чувашской Республики должна покрывать всю территорию Чувашской Республики и обеспечивать предоставление необходимого набора услуг по передаче данных и доступа в Интернет органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления, бюджетных и внебюджетных организаций. 

Сеть передачи данных должна обеспечивать решение специфичных для деятельности государственных органов и общих, характерных для большинства организаций, задач автоматизации деятельности. Она также автоматизирует процессы, связанные с работой средств связи, и должна облегчить работу обслуживающего персонала органов исполнительной власти Чувашской Республики, взаимодействие с работниками других организаций, обеспечить необходимый информационный уровень деятельности всех органов исполнительной власти Чувашской Республики.

Построение сети передачи данных Чувашской Республики должно отвечать следующим требованиям:

использование современных технических и программных средств для автоматизации информационных процессов организаций;

использование принципов и стандартов «открытых» систем при проектировании для обеспечения совместимости проектируемой системы с разработками и системами других организаций;

унификация используемых программно-технических решений с целью обеспечения совместимости подсистем, уменьшения  затрат на их внедрение, поддержку  и модернизацию;

масштабируемость – все составляющие разрабатываемой системы должны позволять расширение и увеличение производительности системы по мере роста количества клиентов и изменения круга решаемых задач;

использование стандартных протоколов в целях обеспечения совместимости с уже используемыми системами и сетями передачи данных;

предоставление услуг передачи данных, голоса, а в перспективе и видеоинформации приемлемого качества;

проведение сети передачи данных в органах исполнительной власти Чувашской Республики «до пользователя».

С учетом уровня развития уже созданной в Чувашской Республике инфокоммуникационной инфраструктуры целесообразно отказаться от создания собственной обособленной сети передачи данных для нужд органов исполнительной власти Чувашской Республики и использовать каналы и услуги операторов связи. Данный подход позволяет обеспечить эффективное использование существующей инфраструктуры операторов связи, минимизировать значительную долю капитальных вложений и направить основные средства в развитие сетей операторов, выбранных на конкурсной основе в качестве базовых для создания интегрированной республиканской сети. 

Ведущий оператор связи Чувашской Республики – ОАО «ВолгаТелеком» – уже создал свой сегмент магистральной сети, которая может стать основой для развертывания наложенной сети передачи данных органов исполнительной власти Чувашской Республики. В настоящее время закуплены и смонтированы узлы во всех районных центрах Чувашской Республики, установлено оборудование маршрутизации и организованы цифровые каналы связи со скоростью не менее 
2 Мбит. Таким образом, в Чувашской Республике создана магистральная сеть передачи данных, охватывающая все районы республики. 

1.8. Обеспечение условий для эффективной работы Портала органов власти Чувашской Республики

В соответствии с современными принципами построения инфокоммуникационной инфраструктуры Чувашской Республики информационное взаимодействие органов государственной власти Чувашской Республики между собой, с населением и бизнесом может быть организовано через единый информационный портал Чувашской Республики. Портал органов власти Чувашской Республики является системообразующим элементом инфраструктуры электронного взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти Чувашской Республики, органов местного самоуправления, судебных органов и организаций.

Деятельность Портала органов власти Чувашской Республики направлена на устранение основных противоречий в развитии государственных и ведомственных интернет-ресурсов, создание максимально удобного для конечного пользователя средства доступа к ним и комфортной среды электронного взаимодействия органов государственной власти Чувашской Республики между собой, с населением и организациями.

Портал органов власти Чувашской Республики является:

центральной точкой доступа для всех пользователей сети Интернет к консолидированной правительственной информации и ведомственным услугам. С помощью Портала органов власти Чувашской Республики осуществляется оптимизация информационного оборота в системе государственного обслуживания граждан и организаций. В этом контексте Портал органов власти Чувашской Республики решает задачу обеспечения доступа пользователей к информации об органах власти в Чувашской Республике и результатах их повседневной деятельности;

универсальным средством навигации по всей совокупности государственных информационных ресурсов и сервисов, представленных в сети Интернет, обеспечивающим пользователю возможность с наименьшими издержками времени ориентироваться в системе информационных ресурсов и сервисов территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти Чувашской Республики, органов местного самоуправления, судебных органов и организаций; 

средой электронного взаимодействия органов государственной власти Чувашской Республики и целевых групп потребителей правительственной информации и услуг. Через Портал органов власти Чувашской Республики граждане осуществляют реализацию своего конституционного права на доступ к информации о деятельности и решениях федеральных органов исполнительной власти и органов власти субъектов Российской Федерации, в том числе Чувашской Республики, а также к другой информации, находящейся в распоряжении государственных органов. Портал органов власти Чувашской Республики – это одна из площадок расширенного электронного взаимодействия между государством и гражданами, способствующая росту информационной культуры общества, развитию демократических процедур и гражданского контроля над властью;

каналом информационной и экспертной поддержки граждан и бизнеса по различным аспектам взаимодействия с органами исполнительной власти Чувашской Республики;

организационно-технологической платформой, определяющей и регулирующей развитие интернет-ресурсов органов государственной власти Чувашской Республики.

Для эффективной работы Портала органов власти Чувашской Республики следует провести модернизацию программного обеспечения с совершенствованием его структуры.

1.9. Разработка и реализация системы электронной торговли для государственных нужд Чувашской Республики

Органы исполнительной власти Чувашской Республики являются крупнейшими потребителями современных информационных технологий, а проводимая политика закупок для государственных нужд Чувашской Республики в сфере инфокоммуникационных технологий имеет существенное значение для конкурентного развития отечественной инфокоммуникационной индустрии. В то же время органы исполнительной власти Чувашской Республики традиционно являются заказчиками наиболее сложных технологических решений и стимулируют повышение профессионального уровня российских компаний поставщиков.

Однако существующая в настоящее время система организации закупок для государственных нужд Чувашской Республики имеет недостатки. Процесс формирования и осуществления закупок продукции для государственных нужд Чувашской Республики сопровождается ростом информационных потоков между государственными заказчиками и поставщиками. Традиционные методы взаимодействия участников выполнения заказа для государственных нужд Чувашской Республики вызывают рост сбоев, ошибок, потерю информации, что сказывается на качестве и сроках его выполнения. Применение инфокоммуникационных технологий кардинально меняет систему торговых отношений, развивается  электронное ведение бизнеса – электронная торговля.

Действующее законодательство не предусматривает отчетности государственных заказчиков об объемах закупаемой продукции, речь идет только о цене контракта. Существующее положение затрудняет оценку реального положения на рынке конкретного товара. Система государственного статистического наблюдения не ведет учета количества лотов, выставленных на конкурс, что делает невозможным корректное определение уровня конкуренции за государственный контракт. Государственные заказчики не используют единых классификаторов продукции при проведении закупок. 

Внедрение системы обеспечения закупок продукции для государственных нужд Чувашской Республики в виде законченного программно-технического комплекса должно создать предпосылки для устранения указанных недостатков.

1.10. Использование инфокоммуникационных технологий в ключевых сферах социально-экономического развития Чувашской Республики

1.10.1. Развитие единой научно-образовательной информационной среды Чувашской Республики 

Формирование и развитие индустрии и соответствующей инфраструктуры инфокоммуникационных услуг – одна из основных задач развития информационной системы общества. В качестве главенствующего аспекта движения к информационному обществу выступает информатизация образования. Современные средства информационных и коммуникационных технологий дают возможность повышения эффективности и качества образовательного процесса в самых многочисленных его аспектах, играя существенную роль в формировании новой системы образования, ее целей и содержания, внедрения современных педагогических технологий. В Чувашской Республике начата работа в области применения инфокоммуникационных технологий как в общеобразовательной, так и в высшей школе. Важную роль в информатизации образования должны сыграть научно-образовательные центры, электронные библиотеки, школьные  и научные интернет-порталы, развитие этносоциального сегмента Интернета. 

Положительным моментом в решении данной проблемы станет организация научно-образовательной сети на основе сети передачи данных Чувашской Республики с подключением к ней общеобразовательных учреждений городских округов, муниципальных районов и сельских поселений Чувашской Республики. В настоящее время уже построена сеть передачи данных Чувашской Республики, которая охватывает все городские округа и муниципальные районы и являет собой готовую основу для создания республиканского фрагмента научно-обра​зовательной сети Российской Федерации. 

В Чувашии реализуется Республиканская целевая программа развития образования в Чувашской Республике на 2006-2010 годы, утвержденная постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 июня 2005 г. № 144. Первым этапом информатизации образования явилась реализация Программы развития образования Чувашской Республики на 1994-2000 годы. В этот период создано около 400 кабинетов информатики и вычислительной техники, в том числе и в государственном образовательном учреждении «Чувашский республиканский институт образования», с современным оборудованием и подключением к сети Интернет. Для своевременного формирования заказов на учебники, учебно-методическую и художественную литературу для общеобразовательных учреждений республики в соответствии с проектом «Информационная система учебного книгоиздания» созданы 38 районных и городских информационных центров.

Осуществлена компьютеризация школ на общую сумму 83 млн. рублей: в 2001-2004 годах 948 школ и средних профессиональных учебных заведений получили 4900 комплектов компьютерного оборудования и электронных изданий учебного назначения. В результате проведенной работы обеспеченность учащихся с одного компьютера на 300 учащихся в 2000 году доведена в 2005 году до одного компьютера на 34 школьника, это произошло в основном за счет оснащения сельских школ, где на один компьютер – 24 школьника. Все сельские базовые школы обеспечены полным учебным классом компьютерного оборудования.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» ведется работа по созданию телекоммуникационной системы удаленного доступа школ к информационным образовательным ресурсам. До конца 2007 года все общеобразовательные учреждения будут подключены к сети Интернет по широкополосному каналу.

1.10.2. Использование инфокоммуникационных технологий в сфере здравоохранения

Чувашская Республика является крупным научным и лечебным центром Российской Федерации. Здесь сосредоточено огромное количество крупных, средних и мелких лечебных, диагностических, профилактических и оздоровительных учреждений, организаций, поставляющих медикаменты и медицинское оборудование в муниципальные районы и городские округа Чувашской Республики и другие субъекты Российской Федерации.

При всех изменениях экономической и политической конъюнктуры поддержание здоровья остается одной из главных целей любого человека, вследствие чего не уменьшается потребность в информации медицинского характера, причем из-за большого разброса цен на медицинские товары и услуги возникает стремление оптимизировать усилия и затраты на поддержание здоровья и на лечение.

Информация о заболеваниях, методах профилактики и лечения, доступности и действии лекарственных препаратов, об особенностях реакции организма и побочных эффектах требует обеспечения максимальной доступности. Это создает благоприятные условия для внедрения новых компьютерных технологий в сферу медицинских услуг и обеспечения лекарственными препаратами и одновременно требует очень тонкого лавирования между необходимостью способствовать максимальному распространению медицинской информации и необходимостью введения определенных ограничений на доступ к ней для лиц, не обладающих достаточной квалификацией для адекватной оценки этой информации, не говоря уже о контроле за распространением недостоверной информации и недобросовестной рекламы методов лечения и лекарств.

В Чувашской Республике делаются первые шаги по развитию телемедицины. В рамках республиканской целевой программы «Единая информационно-аналитическая система здравоохранения и обязательного медицинского страхования Чувашской Республики на 2002-2005 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 2 октября 2002 г. № 254 
(с изменениями, внесенными постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 23 мая 2003 г. № 119, от 25 ноября 2005 г. № 296), разработана технология построения корпоративных сетей городского и районного уровней, отдельных служб в качестве структуры единого информационного пространства, проведена интеграция единой информационно-аналитической системы отрасли здравоохранения и обязательного медицинского страхования в РИАС. Отработана технология применения телемедицинской системы в обучении и повышении квалификации медицинских кадров, системы переподготовки участковых педиатров и терапевтов во врачей общей (семейной) практики, созданы и оснащены телемедицинский центр на базе государственного учреждения здравоохранения «Президентский перинатальный центр» и телемедицинские пункты на базе государственного учреждения здравоохранения «Республиканская детская клиническая больница» и муниципального учреждения здравоохранения «Канашская городская больница» для проведения дистанционного обучения и консультаций с ведущими медицинскими и научными центрами. С 2003 года проведено более 500 консультаций врачей районных лечебно-профилактических учреждений со специалистами ведущих республиканских клиник, 357 консультаций – с медицинскими клиниками и научно-исследовательскими институтами федерального значения, из них 132 – в режиме on-line, телесимпозиум, телемост, проведено более 200 часов лекций. Экономическая эффективность телеконсультаций с 2003 года составляет более 3200 тыс. рублей, сокращение расходов на повышение квалификации врачей и средних медицинских работников за эти годы составила 2600 тыс. рублей.

Создается информационная система Республиканской научно-ме​дицин​ской библиотеки для организации информационного обеспечения прак​тических врачей. Введена единая система формирования страхового медицин​ского полиса обязательного медицинского страхования, разработана система обеспечения конфиденциальности информации в информационных системах и корпоративных сетях единой информационно-аналитической системы.

1.10.3. Использование инфокоммуникационных технологий в сфере развития жилищно-коммунального хозяйства

Низкая эффективность системы жилищно-коммунального хозяйства, слабая реализация социальных гарантий при его функционировании определили необходимость реформы жилищно-коммунального хозяйства. При этом необходимым условием успешной реализации реформы жилищно-коммунального хозяйства является создание эффективных механизмов информационного обеспечения данной сферы. Это показывает необходимость разработки и применения комплексного, централизованного подхода для обеспечения решения задач информатизации сферы жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики.

В связи с этим использование информационных технологий целесообразно по следующим направлениям:

формирование единого реестра основных фондов в сфере жилищно-коммунального комплекса;

создание объединенных государственных информационных ресурсов жилищно-коммунального хозяйства;

создание системы мониторинга деятельности организаций в сфере жилищно-коммунального комплекса, качества и надежности оказываемых ими услуг;

создание системы контроля за предоставлением компенсаций (субсидий) на оплату жилья и коммунальных услуг для граждан, имеющих право на их получение;

создание единой системы государственного технического учета и инвентаризации зданий;

координация аварийно-восстановительных работ;

создание системы планирования и мониторинга реализуемых мероприятий по модернизации жилищно-коммунального комплекса Чувашской Республики;

ведение государственной статистики в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

1.10.4. Обеспечение условий для развития в Чувашской Республике конкурентоспособного производства информации, инфокоммуникационных технологий и услуг

Производство информации, инфокоммуникационных технологий и услуг составляет базу развития информационного общества и является самой динамично развивающейся в мире отраслью наукоемкого производства, причем как с точки зрения быстроты нововведений, так и с точки зрения роста объемов продаж. Организации инфокоммуникационного сектора отличаются наибольшей инновационной активностью, в котором разработка и коммерциализация новых технологий являются важнейшим условием конкурентоспособности. Однако конкурентоспособного производства информации, инфокоммуникационных технологий и услуг в Чувашской Республике практически нет, большинство производственных мощностей с технологической точки зрения сегодня не соответствует современным требованиям. Значительная часть организаций ориентирована на внутренний рынок и занята производством программного обеспечения в области финансов, бухгалтерского учета и других направлений делового программного обеспечения. Ключевой проблемой является отсутствие благоприятных условий для выхода российского программного обеспечения на мировые рынки. 

1.10.5. Использование инфокоммуникационных технологий в обеспечении экологической безопасности Чувашской Республики 

Крупнейшими потребителями информации об экологической ситуации в республике, формирующейся под влиянием факторов природного и техногенного характера, являются органы исполнительной власти Чувашской Республики и органы местного самоуправления, ответственные за обеспечение экологической безопасности населения, сохранность и поддержание надлежащего состояния окружающей среды и природных ресурсов.

Понятие «экологическая безопасность» означает состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества, окружающей природной среды от угроз, возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на окружающую среду, в том числе обусловленных бедствиями и катастрофами, включая стихийные. 

Для обеспечения экологической безопасности населения и окружающей среды необходимо, наряду с учетом и контролем, осуществлять целенаправленное государственное управление в виде регулирования величины техногенного воздействия или нормирования потребления природных ресурсов в процессе промышленного и сельскохозяйственного производства.

Внедрение системы обеспечения экологической безопасности позволяет проводить комплексную оценку и прогноз состояния окружающей среды, определять источники и размеры вредного воздействия на окружающую среду и здоровье населения со стороны промышленного и сельскохозяйственного производства с целью его минимизации.

1.10.6. Использование инфокоммуникационных технологий в обеспечении сохранности информационных ресурсов учреждений культуры и архивов Чувашской Республики 

На сегодняшний день в отрасли культуры Чувашской Республики проведена определенная работа по информатизации. Отрасль достигла удовлетворительной обеспеченности по численности  эксплуатируемых компьютеров. В учреждениях культуры и искусства созданы локальные и компьютерные сети, большая их часть имеет выход в глобальную сеть Интернет. Продолжаются полномасштабная модернизация библиотек Чувашии, их оснащение современной компьютерной техникой, программным обеспечением. Электронные каталоги и краеведческие базы данных созданы в государственном учреждении культуры «Национальная библиотека Чувашской Республики», государственном учреждении культуры «Чувашский государственный художественный музей», государственном учреждении культуры «Чувашский национальный музей», архивах Чувашской Республики. Начата работа по оцифровке наиболее ценных документов культурного наследия Чувашии.

Однако в сфере информатизации отрасли культуры требуется решение ряда проблем:  ограниченный доступ к культурным ценностям и документальному наследию, хранящимся в учреждениях культуры и архивах; отсутствие технических средств для реставрации документов и создания единой базы данных. Для этого необходимо создать интегрированные распределенные базы данных по отрасли на основе полноценного сетевого взаимодействия; выработать системный подход к оцифровке документов культурного наследия в музеях, библиотеках и архивах; организовать на новом уровне систему управления оцифрованными ресурсами, долговременное хранение и обеспечение удаленного поиска в них.

1.11. Решение проблемы информационного неравенства

Наиболее актуальной проблемой перехода к информационному обществу как  в Российской Федерации, так и в Чувашской Республике остается проблема информационного неравенства, или социальной дифференциации по принципу возможностей доступа к инфокоммуникационным технологиям. В условиях развития глобального информационного общества доступ к инфокоммуникационным технологиям означает и доступ к информации и знаниям.

Уровень информационного неравенства определяется мотивацией и информированностью жителей республики о возможностях инфокоммуникационных технологий, их информационно-коммуникационной компетентностью, а также наличием возможности доступа к современным инфокоммуникационным технологиям. Интерес и готовность широких слоев населения использовать инфокоммуникационные технологии и Интернет зависят в значительной степени от возможности получать полезную информацию и услуги, необходимые для повседневной жизни. Проблема получения необходимой информации связана как с отсутствием требуемой информации в электронном виде, так и с трудностями доступа к уже существующей и оцифрованной информации. В связи с этим необходимо дополнительно создавать общественные пункты подключения к открытым информационным системам, в том числе на базе бюджетных организаций, а также путем создания системы открытых компьютерных классов и пунктов подключения к сети Интернет в общеобразовательных учреждениях.

В настоящее время в Чувашии создана и успешно развивается современная инфокоммуникационная инфраструктура, в частности сети. Имеется достаточно разветвленная опорная инфраструктура научно-образовательных сетей. Таким образом, технологические и информационные ресурсы существующих сетей при их правильном планировании и использовании позволят решить задачу подключения к сети Интернет общественных пунктов доступа без значительных финансовых затрат. 

С целью повышения компьютерной грамотности населения, изменения его отношения к компьютерным технологиям, привития навыков сознательного и активного использования компьютера, профессиональной ориентации необходимо также осуществить пропаганду компьютерной грамотности, развитие компьютерных навыков у населения и приобщение максимального количества потенциальных пользователей к современным инфокоммуникационным технологиям, создание предпосылок для развития сферы информатизации на всей территории Чувашской Республики. Для этого необходимо, чтобы значительная часть населения была способна грамотно использовать инфокоммуникационные технологии в повседневной деятельности. 

1.12. Система обеспечения информационной безопасности

Внедрение современных инфокоммуникационных технологий во все сферы общественной жизни привело к появлению новых видов преступлений, таких как компьютерная преступность и компьютерный терроризм – незаконное вмешательство в работу электронно-вычислительных машин, систем и компьютерных сетей, хищение, присвоение, вымогательство компьютерной информации, шантаж. 

Поскольку инфокоммуникационные технологии взаимосвязанным образом используются в государственном и муниципальном управлении, производстве продукции, торговле, образовании, здравоохранении, в быту и досуге населения, то разрушение или искажение информации в одной из взаимосвязанных информационных систем может вызвать цепную реакцию отказов и привести к катастрофическим последствиям. Безопасность, надежность и гарантированная возможность быстрого восстановления информационных систем становятся основополагающими требованиями. Недопустима ситуация, при которой многие из государственных информационных систем и ресурсов имеют высокую степень риска быть выведенными из строя на длительный срок или безвозвратно утерянными в результате стихийного бедствия, террористического акта, компьютерного преступления, неосторожности или умысла обслуживающего персонала. 

Для обеспечения безопасности информационного общества требуется комплексный подход, который вместе с решением задач информационной безопасности требует создания соответствующей нормативно-правовой базы информатизации. Необходимы также разработка и постоянное совершенствование программно-аппаратных решений, позволяющих контролировать безопасность информационных ресурсов, их резервирование.

1.13. Использование инфокоммуникационных технологий в обеспечении правопорядка, защиты населения в чрезвычайных ситуациях и при ликвидации их последствий

Одной из важнейших функций государства является реализация системы мер, обеспечивающих безопасность страны, защиту граждан и территории от различных кризисов и угроз.

В современных условиях негативные факторы техногенного и природного характера представляют одну из наиболее реальных угроз обеспечению стабильного социально-экономического развития и повышению качества жизни населения Чувашской Республики. Несмотря на проводимую работу по данной проблеме, существующая государственная система управления не в полной мере соответствует качественным изменениям спектра угроз национальной безопасности Российской Федерации.

В настоящее время органы повседневного управления Территориальной подсистемы Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций не в полной мере удовлетворяют современным требованиям, что требует их дальнейшего развития и совершенствования.

Органы исполнительной власти Чувашской Республики и органы местного самоуправления должны владеть наиболее полной и достоверной информацией о ситуации в республике и иметь необходимые средства для работы по предупреждению чрезвычайных ситуаций, обеспечению защищенности потенциально опасных объектов республики и безопасности населения от угроз техногенного, природного характера, криминальных и террористических проявлений.

Оперативность принятия решений и качество работ по обеспечению правопорядка и защиты населения в случае возникновения чрезвычайных ситуаций возможны только при наличии развитой инфокоммуникационной инфраструктуры и информационно-аналитической подсистемы, обеспечивающих прогнозирование и предупреждение чрезвычайных ситуаций, планирование ликвидации их последствий.

Большое значение в снижении ущерба наряду с профилактикой и предупредительными мерами имеет наличие эффективной системы оперативного управления и экстренного реагирования. И здесь важная роль отводится сети единых дежурно-диспетчерских служб.

После введения в строй единого федерального номера службы «01» ЕДДС становится ключевым элементом по сбору и обработке первичной информации о чрезвычайной ситуации на местах.

Важнейшими задачами дальнейшего развития системы управления в условиях создания вертикали оперативной дежурной службы остаются:

сокращение времени реагирования на чрезвычайную ситуацию;

сокращение времени на принятие решения по проводимым мероприятиям;

сокращения времени на осуществление необходимого информационного обмена по всем уровням взаимодействия. 

Пути решения этих задач заключаются в следующем:

повсеместное внедрение систем поддержки принятия решений;

переход к формализации информационного обмена;

фильтрация избыточности информационного потока разделением задач статистической и оперативной обработки информации;

переход к алгоритмизации и технологическим шаблонам типовых элементов управленческих процессов.

Международный опыт показывает, что эффективное функционирование системы предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера невозможно без создания единого информационно-коммуникационного пространства для всех элементов, входящих в состав системы предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Чувашской Республики.

Использование современных информационно-телекоммуникационных технологий, гибкое сочетание традиционных и новых методов сбора, обработки и анализа информации являются базой для создания единого информационного пространства управления силами и средствами в условиях чрезвычайных ситуаций.

Необходимость развития данной базы определяется следующими факторами:

а)
сложность, масштаб, значительные затраты финансовых, материально-технических и кадровых ресурсов на осуществление мероприятий по экстренному предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также мероприятий гражданской обороны требуют количественного обоснования принимаемых управленческих решений и их информационной поддержки;

б)
методы обоснования решений и планов мероприятий по экстренному предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций дадут необходимый эффект, если будет обеспечено их использование в реальном масштабе времени функционирования органов повседневного управления с учетом изменения обстановки;

в)
своевременность завершения проводимых расчетов и их значительный объем требуют использования в органах повседневного управления быстродействующей вычислительной техники, создания соответствующих программно-аппаратных комплексов;

г)
для проведения расчетов должны быть собраны и введены в программно-аппаратные комплексы требуемые исходные данные, поступающие от вышестоящих, взаимодействующих и подчиненных органов управления.

Оперативность сбора исходной информации, а также доведения принятых решений и планов до вышестоящих, взаимодействующих и подчиненных органов управления может быть обеспечена только путем информационно-технического сопряжения уже имеющихся и вновь создаваемых программно-аппаратных комплексов и других средств автоматизации органов управления силами и средствами при ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Возможности такого развития определяются:

появлением доступных и простых в эксплуатации персональных компьютеров;

развитостью локальных и территориально-распределенных вычислительных сетей;

разработкой методического обеспечения для решения задач управления мероприятиями по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации.

Применение современных средств и методов управления в кризисных ситуациях невозможно без широкого внедрения программно-аппаратных комплексов обработки и передачи информации с использованием современных средств обеспечения защиты информации по различным каналам связи.

II. Цели, задачи, сроки реализации программы

Целями Программы являются: 

внедрение и массовое распространение информационных и коммуникационных технологий в государственном управлении и местном самоуправлении, функционировании экономики и социальной сферы в Чувашской Республике; 

совершенствование нормативно-правовой базы для регулирования ИКТ в Чувашской Республике;

повышение обеспеченности населения информационными услугами в Чувашской Республике.

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

создание условий для эффективного взаимодействия между органами исполнительной власти Чувашской Республики и гражданами на основе использования ИКТ; 

совершенствование деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления на основе использования ИКТ; 

совершенствование взаимодействия органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления с организациями и внедрение ИКТ в реальный сектор экономики; 

развитие телекоммуникационной инфраструктуры и создание пунктов подключения к открытым информационным системам; 

внедрение типовых программно-аппаратных комплексов автоматизированных систем в ЕДДС Чувашской Республики и их интеграция с уже существующими автоматизированными системами вышестоящих, взаимодействующих и подчиненных органов управления

Срок реализации Программы – 2007-2010 годы.

III. Система программных мероприятий

3.1. Совершенствование нормативно-правовой базы развития информационного общества в Чувашской Республике

Мероприятия:

1. Создание и введение реестра нормативных правовых актов всех уровней, регулирующих сферу информатизации и связи.

2. Проведение правовых исследований и формирование перспективного плана разработки и изменения нормативных правовых актов в сфере информатизации и связи.

3. Разработка проектов нормативных правовых актов Чувашской Республики, регулирующих правоотношения, связанные с развитием процессов информатизации, использованием инфокоммуникационных технологий и информационных ресурсов Чувашской Республики.

3.2. Развитие интегрированной инфокоммуникационной инфраструктуры органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления

Мероприятия:

1. Разработка общего руководства по внедрению и последующему использованию информационных технологий в деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики – единой архитектуры информационно-техноло​ги​ческого обеспечения деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики.

2. Создание общегосударственных информационных регистров, обеспечивающих ввод, обработку, хранение, накопление достоверной и непротиворечивой информации о ключевых объектах государственного управления, а также доступ к ней на межведомственном уровне.

3. Развитие интегрированной инфокоммуникационной сети передачи данных, обеспечивающей органам исполнительной власти Чувашской Республики и органам местного самоуправления гарантированный уровень коммуникационных сервисов.

4. Совершенствование Портала органов власти Чувашской Республики.

3.3. Обеспечение внутренней административной деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики

Мероприятия: 

1. Перевод в электронную цифровую форму большей части документооборота, осуществляемого между гражданами, организациями, органами исполнительной власти Чувашской Республики и органами местного самоуправления с применением единых стандартов.

2. Разработка и внедрение системы электронных административных регламентов на базе применения современных инфокоммуникационных технологий. 

3.4. Создание инфраструктуры удостоверяющих центров

Мероприятия:

1. Развитие информационно-технической, нормативно-правовой и материальной базы для развертывания инфраструктуры удостоверяющих центров на территории Чувашской Республики.

2. Организация технического обслуживания программно-аппаратного комплекса инфраструктуры удостоверяющего центра.

3. Внедрение электронной цифровой подписи в органах исполнительной власти Чувашской Республики, включая организацию процесса обучения уполномоченных лиц органов исполнительной власти Чувашской Республики по использованию средств электронной цифровой подписи и организацию порядка выдачи сертификатов ключей подписей уполномоченным лицам органов исполнительной власти Чувашской Республики.

4. Создание необходимых условий для признания юридически значимой электронной идентификации подписи в электронном документе собственноручной подписи на бумажном носителе.

5. Создание предпосылок к использованию услуг удостоверяющего центра  во всех сферах жизнедеятельности Чувашской Республики.

3.5. Создание республиканского координационного центра управления государственными информационными ресурсами

Мероприятия: 

1. Выявление обладателей информационных ресурсов.

2. Установление операторов и основных пользователей информационного ресурса.

3. Осуществление классификации и интерференции различных ресурсов, получение сведений о содержании, системе сбора, обработки и доступа к конкретному информационному наполнению.

4. Создание и развитие системы учета, регистрации и оценки информационных ресурсов и систем Чувашской Республики.

5. Разработка методологии по эффективному управлению общегосударственными информационными ресурсами Чувашской Республики.

3.6. Развитие системы объединенных государственных информационных ресурсов «Мониторинг – Аналитика – Прогноз» на базе Ситуационного центра Чувашской Республики

Мероприятия: 

1. Техническое и организационное обеспечение расширения информационного взаимодействия в рамках системы объединенных государственных информационных ресурсов «Мониторинг – Аналитика – Прогноз» (далее – ОГИР МАП) органов исполнительной власти Чувашской Республики с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления.

2. Разработка комплекса информационно-административных регламентов функционирования Ситуационного центра Чувашской Республики и использования его ресурсов органами исполнительной власти Чувашской Республики и органами местного самоуправления.

3. Совершенствование материально-технической базы деятельности Ситуационного центра Чувашской Республики.

4. Сопровождение программного проекта «Оценка результативности бюджетных расходов субъектов бюджетного планирования на основе доклада о результатах и основных направлениях деятельности».

5. Развитие комплекса финансовых моделей с учетом реформирования межбюджетных отношений и осуществление прогнозных расчетов.

6. Развитие отраслевых информационно-аналитических подсистем системы ОГИР МАП органов исполнительной власти Чувашской Республики с формированием форм регулярного представления аналитической информации в табличном, графическом или текстовом виде.

7. Адаптация и актуализация программного комплекса системы ОГИР МАП с учетом изменения и расширения ее функциональных возможностей, решаемых аналитических задач и состава пользователей.

8. Формирование в системе ОГИР МАП аналитических разделов представления данных для руководства Чувашской Республики.

9. Разработка примерной информационно-аналитической системы муниципального уровня и тиражирование по муниципальным образованиям Чувашской Республики.

3.7. Развитие системы «Экспортные и инвестиционные возможности Чувашской Республики»

Мероприятие: 

Модернизация портала «Экспортные и инвестиционные возможности Чувашской Республики» в соответствии с разработанной концепцией развития региональных подсистем информационно-аналитической системы «Экспортные возможности Российской Федерации».

3.8. Создание сети передачи данных органов исполнительной власти Чувашской Республики, интегрированной в сеть передачи данных Чувашской Республики

Мероприятия:

1. Уточнение перечня узлов доступа для установки сети передачи данных.
2. Определение возможностей телекоммуникационных операторов.
3. Создание центрального узла управления сетью.

4. Создание и расширение абонентских узлов доступа для подключения органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления, бюджетных и иных организаций в муниципальных районах и городских округах Чувашской Республики.

5.  Подключение абонентских узлов.

6.  Наложение сети передачи данных для подключения органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления, бюджетных и иных организаций и внебюджетных фондов на существующую сеть передачи данных Чувашской Республики.

7. Разработка технических требований на коммуникационную инфраструктуру в административных зданиях.

8. Приведение существующей кабельной системы в соответствие с техническими требованиями и создание новых систем кабельных сетей (далее – СКС), где существующая система не удовлетворяет техническим требованиям.

3.9. Обеспечение условий для эффективной работы Портала органов власти Чувашской Республики

Мероприятия: 

1. Нормативно-правовое, организационно-техническое и информационное обеспечение Портала органов власти Чувашской Республики (далее – Портал).

2. Определение структуры основных информационных разделов Портала.

3. Обеспечение координации деятельности по управлению и поддержке Портала.

4. Обеспечение предоставления органами исполнительной власти Чувашской Республики и органами местного самоуправления информации открытого характера для размещения на Портале.

5. Финансовое обеспечение деятельности Портала.

3.10. Разработка и реализация системы электронной торговли для государственных нужд Чувашской Республики

Мероприятия:

1. Анализ заявок государственных структур и поставщиков, объема спроса и предложения, номенклатуры продукции и видов услуг.

2. Создание и развитие системы  электронной торговли для осуществления закупок продукции для государственных нужд Чувашской Республики.

3. Разработка и создание опытного проекта интегрированной информационной инфраструктуры электронной торговли.

4. Создание условий для обеспечения учета и соблюдения требований информационной безопасности при осуществлении закупок продукции для государственных нужд Чувашской Республики.

3.11. Использование инфокоммуникационных технологий в ключевых сферах социально-экономического развития Чувашской Республики

3.11.1. Развитие единой научно-образовательной информационной среды Чувашской Республики 

Мероприятия: 

1. Создание и обеспечение учреждений образования, социальной и культурной сферы в Чувашской Республике высокоэффективным доступом к электронным информационным ресурсам на основе сети  Интернет.

2. Организация научно-образовательной сети на основе сети передачи данных Чувашской Республики с подключением к ней муниципальных общеобразовательных учреждений.

3. Создание системы открытых компьютерных классов и общественных пунктов подключения к сети Интернет в общеобразовательных учреждениях.

4. Совершенствование и развитие в рамках высшего профессионального образования программ подготовки специалистов по управлению информационными ресурсами и инфокоммуникационным технологиям в предпринимательской деятельности, сфере образования, средствах массовой информации и государственном управлении.

5. Создание молодежного Интернет-портала Чувашской Республики.

3.11.2.  Использование инфокоммуникационных технологий в сфере здравоохранения

Мероприятия: 

1. Разработка комплексной программы информатизации системы здравоохранения.

2. Дальнейшее совершенствование компьютерно-коммуникационной инфраструктуры, организация структурированных кабельных сетей учреждений здравоохранения (включая аптечные организации) для обеспечения высокоскоростного обмена информацией.

3. Комплексная поэтапная информатизация амбулаторно-поликлиничес​кой службы учреждений здравоохранения Чувашской Республики, включая обеспечение эффективного информационного обмена между субъектами – участ​ника​ми программы дополнительного лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан, имеющих право на предоставление набора социальных услуг.

4. Создание автоматизированной системы службы скорой медицинской помощи: разработка и практическое внедрение специализированного программного обеспечения для работы в условиях «единой диспетчерской», организация системы координатного определения мобильных объектов службы на основе GPS-технологий с использованием «электронной карты».

5. Создание автоматизированной системы управления стационарной службой.

6. Создание автоматизированной системы лабораторно-диагностической службы.

7. Дальнейшее развитие телемедицинской системы Чувашской Республики: организация работы четырех телемедицинских пунктов на базе межрайонных медицинских центров, а также трех телемедицинских центров клинического уровня на базе ведущих республиканских учреждений здравоохранения.

8. Создание и актуализация специализированных медицинских регистров, баз данных и справочников.

9. Разработка прикладных информационно-аналитических систем по приоритетным направлениям совершенствования системы предоставления медицинской помощи.

10. Обеспечение доступа потребителей к информации об учреждениях здравоохранения и предоставляемых ими услугах.
11. Проведение регулярного и широкомасштабного обучения медицинского персонала работе с прикладными программами, использованию информационных технологий и телекоммуникаций в практической деятельности и научных исследованиях.

3.11.3. Использование инфокоммуникационных технологий в сфере развития жилищно-коммунального хозяйства

Мероприятия: 

1. Создание и развитие расчетной системы, предназначенной для обеспечения взаиморасчетов всех участников рынка ресурсов и услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

2. Создание и развитие единой автоматизированной системы диспетчерского контроля и управления жилищно-коммунального хозяйства.

3. Создание и развитие мультисервисной сети комплекса жилищно-ком​мунального хозяйства для обеспечения всех участников системы жилищно-ком​мунального хозяйства современными средствами устойчивой и оперативной связи, с установленным уровнем конфиденциальности и контроля.

4. Развитие и интеграция информационных систем организаций, оказывающих в Чувашской Республике коммунальные услуги.

3.11.4. Обеспечение условий для развития в Чувашской Республике конкурентоспособного производства информации, инфокоммуникационных технологий и услуг

Мероприятия: 

1. Анализ экономических показателей, бизнес-среды и факторов конкурентоспособности организаций по производству информации, инфокоммуникационных технологий и услуг.

2. Разработка системы мер по стимулированию производства и использования отечественных средств информатизации и связи в промышленности, торговле, на транспорте, в строительстве, в проектах строительства нового жилья, торгово-бытовых и офисных зданий.

3. Разработка и реализация организационных мероприятий для продвижения на рынок продукции республиканских производителей информации, инфокоммуникационных технологий и услуг, сокращение издержек для выхода на рынок инфокоммуникационных технологий новых организаций.

4. Анализ состояния региональной инновационной системы, проблем инновационного предпринимательства и барьеров в распространении знаний и технологий, разработка предложений по стимулированию инновационной активности организаций сектора инфокоммуникационных технологий.

5. Формирование и развитие центров инновационного предпринимательства в сфере инфокоммуникационных технологий.

3.11.5. Использование инфокоммуникационных технологий в обеспечении экологической безопасности Чувашской Республики 

Мероприятия: 

1. Ведение базы данных экологического мониторинга поверхностных вод и экзогенных геологических процессов.

2. Создание и ведение кадастра особо охраняемых прородных территорий, ведение реестра объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, ведение республиканского кадастра отходов.

3. Создание региональной системы объединенных государственных информационных ресурсов органов, уполномоченных в области охраны окружающей среды, и ее интеграция в общереспубликанскую и федеральную информационные инфраструктуры.

3.11.6. Использование инфокоммуникационных технологий в обеспечении сохранности информационных ресурсов учреждений культуры и архивов Чувашской Республики 

Мероприятия: 

1. Создание и внедрение единой информационной базы данных информационных ресурсов музеев, библиотек и архивов Чувашской Республики. Обеспечение удаленного доступа к базе данных.

2. Перевод в электронную цифровую форму уникальных, особо ценных и наиболее востребованных документов и печатных изданий, составляющих культурное наследие Чувашской Республики.

3.12. Решение проблемы информационного неравенства 

Мероприятия: 

1. Развитие системы центров общественного доступа к современным инфокоммуникационным технологиям.

2. Стимулирование спроса населения на приобретение персональных компьютеров, компьютерных продуктов и услуг.

3.  Содействие созданию льготных условий для обеспечения доступа граждан к информационным ресурсам в сети Интернет.

4. Создание информационных систем для навигации и доступа к существующим информационным ресурсам и сервисам, а также для создания новых интегрированных ресурсов и услуг для населения.

5. Проведение научно-практических конференций, демонстрационных и просветительских кампаний по разъяснению преимуществ жизни в условиях информационного общества как средство стимулирования интереса населения республики к использованию инфокоммуникационных технологий и использование социальной рекламы.

6. Мониторинг готовности населения в Чувашской Республике к жизни и работе в условиях информационного общества за счет проведения регулярных выборочных социологических опросов.

7. Регулярная публикация в средствах массовой информации обзоров о ходе реализации мероприятий в области инфокоммуникационных технологий.

8. Ежегодное проведение конкурса «Лучший объект связи и информатизации Чувашской Республики» и других конкурсов для стимулирования внедрения и развития инфокоммуникационных технологий в Чувашской Республике.

3.13. Система обеспечения информационной безопасности

Мероприятия: 

1. Создание нормативно-правовой базы информационной безопасности Чувашской Республики, включающей в себя разработку Концепции информационной безопасности Чувашской Республики, создание модели угроз информационной безопасности, разработку рекомендаций по обеспечению информационной безопасности в деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления, организаций и населения Чувашской Республики.

2. Совершенствование деятельности Межведомственной комиссии по защите государственной тайны при Президенте Чувашской Республики.

3. Внедрение и совершенствование аппаратно-программных средств защиты информационных ресурсов и систем Чувашской Республики  от внешних и внутренних угроз информационной безопасности (средства защиты от несанкционированного доступа, антивирусная защита, межсетевое экранирование, электронная цифровая подпись).

4. Создание и развитие защищенного центра хранения и обработки данных информационных ресурсов Чувашской Республики.

3.14. Использование инфокоммуникационных технологий в обеспечении правопорядка, защиты населения в чрезвычайных ситуациях и при ликвидации их последствий

Мероприятия: 

1. Внедрение типовых программно-аппаратных комплексов автоматизированных систем в ЕДДС Чувашской Республики – «01» и их интеграция с уже существующими автоматизированными системами вышестоящих, взаимодействующих и подчиненных органов управления. 

2. Объединение всех элементов системы предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Чувашской Республики в единое информационно-коммуникационное пространство.

3. Создание реестров критически важных и опасных объектов на территории Чувашской Республики.

4. Создание реестра типовых криминогенных и чрезвычайных ситуаций на территории Чувашской Республики.

5. Создание реестра типовых управленческих решений в случае возникновения криминогенных и чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий на территории Чувашской Республики.

6. Разработка функциональных задач информационной и аналитической поддержки принятия решений в области обеспечения правопорядка и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

7. Подключение участков мировых судей в районах и городах Чувашской Республики к сети «Интранет-Чувашия» и каналам электронной почты, а также обеспечение мировых судей электронной цифровой подписью с приобретением одного модема на каждый судебный участок.

8. Обеспечение участков мировых судей компьютерной, организационной техникой и средствами связи из расчета на один судебный участок: четыре комплекта компьютеров (в том числе четыре принтера, один сканер), один копировальный аппарат, один телефакс.

Перечень основных мероприятий Программы представлен в приложении.

IV. Ресурсное обеспечение программы

Основными источниками финансирования Программы (табл. 1) являются:

средства федерального бюджета (предполагаемые объемы финансирования), предусмотренные:

федеральной целевой программой «Электронная Россия (2002-2010 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2002 г. № 65 (с изменениями, внесенными постановлениями Правительства Российской Федерации от 8 октября 2002 г. № 743, от 26 июля 2004 г. № 380, от 15 августа 2006 г. № 502);

Соглашением от 23 декабря 2002 г. между Министерством Российской Федерации по связи и информатизации и Кабинетом Министров Чувашской Республики о сотрудничестве и взаимодействии в рамках реализации федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)»;

Соглашением от 27 февраля 2003 г. между Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Кабинетом Министров Чувашской Республики о сотрудничестве и взаимодействии в области реализации программных мероприятий федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)»;

средства республиканского бюджета Чувашской Республики в рамках Указа Президента Чувашской Республики от 3 октября 2005 г. № 99 «О дополнительных мерах по расширению доступности информационных ресурсов гражданам в Чувашской Республике» – на создание условий для оказания государственных услуг с применением информационных технологий, на стимулирование спроса на приобретение персональных компьютеров, компьютерных продуктов и услуг, субсидирование процентных ставок по кредитам;

средства местных бюджетов, которые предполагается направлять на поддержание информационной инфраструктуры (предполагаемые);

внебюджетные источники, в том числе средства организаций связи, направляемые на развитие собственной инфраструктуры на территории Чувашской Республики.

Общий объем финансирования на 2007-2010 годы составляет 1039,2 млн. рублей, в том числе: 

за счет федерального бюджета – 10,0 млн. рублей;

за счет республиканского бюджета Чувашской Республики – 129,2 млн. рублей; 

за счет местных бюджетов – 100,0 млн. рублей; 

внебюджетные источники – 800,0 млн. рублей.

Таблица 1

Объемы и источники финансирования Программы

(млн. рублей)

	Общие объемы 

затрат по источникам финансирования
	2007-

2010 годы
	В том числе по годам реализации

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Итого по программе


в том числе:
	1039,2
	276,7
	259,5
	253,0
	250,0

	федеральный бюджет 


	10,0
	7,5
	2,5
	-
	-

	республиканский бюд​жет Чувашской Республики


	129,2
	44,2
	32,0
	28,0
	25,0

	местный бюджет 


	100,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0

	внебюджетные источники
	800,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0


Кроме того, ежегодно с учетом исполнения мероприятий Программы возможны как дополнения и изменения самих мероприятий, так и корректировка объемов их финансирования.

V. Механизм реализации программы

Государственным заказчиком является Государственный комитет Чувашской Республики по связи и информатизации.

Государственный заказчик совместно с другими органами исполнительной власти Чувашской Республики, ответственными за реализацию мероприятий Программы, разрабатывает и направляет в Министерство финансов Чувашской Республики сводную бюджетную заявку на финансирование  программных мероприятий за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики на очередной финансовый год.

Выполнение мероприятий Программы осуществляется посредством заключения договоров между заказчиками и исполнителями программных мероприятий. Организации для выполнения программных мероприятий определяются в соответствии с Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». В объемы финансирования мероприятий Программы включены расходы на осуществление конкурсных процедур.

Одним из принципов реализации Программы является привлечение внебюджетных финансовых средств для выполнения мероприятий, имеющих коммерческую направленность.

Система организации и контроля за реализацией Программы будет осуществляться в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 октября 2006 г. № 274 «О совершенствовании и расширении сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования».

Для управления реализацией Программы образуется межведомственный координационный совет, который осуществляет мониторинг и оценку эффективности реализации программных мероприятий.

Организационно-техническое обеспечение деятельности межведомственного координационного совета возлагается на Государственный комитет Чувашской Республики по связи и информатизации.

VI. Ожидаемые результаты реализации программы

Предусмотренные Программой меры по модернизации государственного управления и местного самоуправления обеспечат кардинальное ускорение процессов информационного обмена в экономике и обществе в целом, в том числе между гражданами, органами исполнительной власти Чувашской Республики и органами местного самоуправления, повышение эффективности государственного управления и местного самоуправления, создание принципиально новых возможностей для мониторинга процессов в экономике и обществе и принятия своевременных решений по регулированию этих процессов и, как следствие, рост числа граждан и организаций, использующих ИКТ во взаимоотношениях с органами исполнительной власти Чувашской Республики и органами местного самоуправления (табл. 2).

Использование современных ИКТ при осуществлении работы органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления позволит сократить издержки на управление, в том числе за счет высвобождения части технического персонала этих органов. Долю электронного документооборота в общем объеме документооборота в этих органах предполагается довести до 99 процентов в ведомственном и до 40 процентов в межведомственном документообороте.

Таблица 2

ИНДИКАТОРЫ

оценки эффективности реализации республиканской целевой программы

«Электронная Чувашия (2007-2010 годы)»

	№ пп
	Наименование индикатора
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Степень использования в государственном управлении и местном самоуправлении интерактивных услуг, предоставляемых гражданам и организациям с использованием информационных технологий на основе электронных административных регламентов (в % от общего количества оказываемых услуг)


	-
	10,0
	20,0
	30,0
	40,0
	50,0

	2.
	Доля электронного документооборота в общем объеме документооборота в органах государственного управления (в % от общего документооборота) 


	-
	50,0
	95,0
	99,0
	99,0
	99,0

	3.
	Количество подключенных органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления к ОГИР МАП, единиц


	45,0
	45,0
	336,0
	336,0
	336,0
	336,0

	4.
	Удельный вес организаций социальной сферы, имеющих доступ к сети Интернет (в % к общему количеству)


	28,8
	35,0
	50,0
	65,0
	75,0
	100,0

	5.
	Количество фиксированных пользователей сети Интернет, тыс. человек


	50,0
	65,0
	80,0
	100,0
	120,0
	150,0

	6.
	Количество центров и пунктов общественного доступа к информационным ресурсам, единиц
	95,0
	142,0
	244,0
	300,0
	300,0
	300,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	7.
	Удельный вес общеобразовательных учреждений, имеющих доступ к сети Интернет (в % к общему количеству)


	68,0 
	85,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	8.
	Количество межрайонных диспетчерских пунктов для спецавтотранспорта, единиц


	-
	49,0
	70,0
	96,0
	96,0
	96,0

	9.
	Оснащенность спецавтотранспорта системами позиционирования и передачи данных, единиц


	-
	425,0
	594,0
	763,0
	800,0
	800,0


К 2010 году предполагается довести число пользователей Интернет до 
40 процентов от общей численности населения Чувашской Республики, а число фиксированных пользователей – до 150 тыс. домохозяйств, или 33 процентов от всех домохозяйств в Чувашской Республике.

На базе развития современных методов информационного взаимодействия органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления с гражданами и организациями появятся принципиально новые возможности для обеспечения открытости и гласности принятия решений, повышения уровня доверия и взаимодействия, сокращения затрат времени на реализацию населением Чувашской Республики своих конституционных прав и обязанностей. Степень использования в государственном управлении и местном самоуправлении интерактивных услуг, предоставляемых гражданам и организациям с использованием информационных технологий на основе электронных административных регламентов, будет доведена до 50 процентов от общего количества оказываемых услуг.

Развитие кадрового потенциала будет определяться потребностями в специалистах в сфере ИКТ. С учетом реализации республиканской целевой программы «Развитие единой образовательной информационной среды в Чувашской Республике на 2006-2010 годы», утвержденной Кабинетом Министров Чувашской Республики от 4 июля 2005 г. № 168, предполагается подключить к информационным системам (включая подключение к сети Интернет) к 2008 году до 100 процентов общеобразовательных учреждений и учреждений начального профессионального образования.

В целом реализация Программы позволит существенно повысить конкурентоспособность экономики Чувашской Республики за счет снижения издержек и повышения качества продукции и услуг, эффективности государственного управления и местного самоуправления, обеспечит рост уровня и качества жизни граждан, сократит отставание от развитых субъектов Российской Федерации.

